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Behovet av ballast

Enligt 20 e § Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd forelaggs AB Fjarés
Sand & Makadam att presentera en utredning som belyser behovet av den ansokta taktverksamheten
och huruvida den ansokta verksamheten innebér god hushallning. For att bedéma huruvida den
ansoka verksamheten innebar god hushalining av naturresurser ska behovet av bergmaterialet, dess
tekniska egenskaper samt de ingrepp som verksamheten medfér i naturmiljon védgas mot varandra. | de
fall dar ett behov féreligger och dar bergmaterialet har goda tekniska egenskaper kan ett storre
ingrepp i naturmiljo accepteras, jamfort med de fall dér behovet ar 1&gt eller obefintligt och dar inga
sarskilda egenskaper kan visas.

Samhallet har idag ett stort behov av de produkter som tas fram i en berg- och grustakt. Produkterna
ar fundamentala for utvecklingen av infrastruktur, bostader och kommersiella byggnader. I Hallands lan
prognostiserar SCB (Statistiska centralbyrdn, 2021) att befolkningen kommer att véxa till knappt 380 000
personer 2040, vilket ar en 6kning med 40 000, eller 12%, frdn 2021. | bara Kungsbacka kommun véxer
befolkningen med mer &n 1000 nya invanare varje ar (Kungsbacka kommun, 2021). For att relatera
befolkningstillvaxten till ballastkravande arbeten hanvisas till SGUs utldtande i dess periodiska
publikation fradn 2020 (Sveriges Geologiska Undersokning, 2020). | publikationen skriver SGU att det gér
at cirka 64 000 ton ballast for att bygga en kilometer motorvag, medan byggnationen av en normalstor
villa anvander cirka 100 ton.

SGU presenterar i sin periodiska publikation (Sveriges Geologiska Undersékning, 2020) nyckeltal for
leverans av ballastmaterial férdelat pd invénare och lan. Nyckeltalen presenteras nedan i Figur 1.

Tabell 8. Leveranser av ballast fordelat per invnare i lanen.
Deliveries of aggregates per captita of counties

Lan Totaltton  Antalinvinare | Ballast totalt (ton/inv) Maturgrus (tonfinv) Krossat berg {ton/inv) Morén (tonfinv)
2019 2019 2018 2019 Andring | 2018 2019 Andring | 2018 20€9 Andring |2018 2019 Andring

Stockholm 5073544 2360603 40 38 0,2 0,5 05 00 33 33 0,0 0,0 0,0 0,0
Uppsala 3721352 380034 109 9,8 1,1 13 13 0,0 8,6 8.4 -0,2 01 01 0,0
Sadermanland 2336391 296118 8.3 79 -0.4 13 13 0,0 6,7 6,6 -0,1 0,0 0,0 0,0
Ostergotland 4371083 463539 91 9,4 03 0,2 0,2 0,0 9,3 9,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
Jankping 5104 940 362212 140 141 01 3,5 34 0D 10,7 10,6 -01 0,0 0,0 0,0
Kronoberg 2554 390 200678 13,2 12,7 -0,5 0,0 0,04 0,0 125 12,4 -0,1 0,3 0,3 0,0
Kalmar 2991 265 245 058 139 122 17 1,0 10 00 11,1 10,6 -05 0,6 06 0,0
Gotland 640151 59 468 149 10,8 -4.1 14 14 0,0 9.4 93 -0,1 0,0 0,0 0,0
Blekinge 1461647 159645 7 9,2 14 0,3 0,3 0,0 89 89 0,0 0,0 0,0 0,0
Skane 11160759 1369996 83 81 -0,2 0,8 0,8 0,0 7.3 72 -0,1 0,1 01 0,0
Halland 4136584 331600 1.8 125 0.6 16 16 0,0 10,0 9,8 -0,1 11 L0 0,0
V:a Gotaland 17 752 206 1717848 10,1 10,3 0,2 0,8 0,8 0,0 9,6 9,5 -0,1 0,0 0,0 0,0
Varmiand 3182 387 281948 109 11,3 04 1,0 08 0D 10,4 10,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Grebro 2929114 303529 11 8,7 14 0.4 0.4 0,0 9,4 9,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
vastmanland 2616 767 274 887 9.0 9,5 0.5 1,2 1,2 0,0 84 83 -0,1 0,0 0,0 0,0
Dalarna 3730077 287 579 157 130 28 07 07 0,0 12,0 12,0 0,0 04 04 0,0
Gavleborg 4219888 286965 129 14,7 18 1,0 1,0 0,0 131 131 0,0 07 07 0,0
visternorrland 3924689 245400 140 16,0 20 0,5 0,5 0,0 15,2 15,2 0,0 0,3 0,3 0,0
Jamtland 3213061 130545 244 246 0,2 0,9 0,9 0,0 228 22,7 -0,1 1,0 L0 0,0
Viasterbotten 5708360 270945 194 21,1 17 1,2 1,2 0,0 179 178 -0,1 2,2 2,2 0,0
Norrbotten 5443 705 250295 170 217 47 04 04 00 20,8 20,9 0,0 0,5 05 0,0
Hela landet 100173376 10278 887 9,7 9,7 0,0 0,9 0,8 0,0 8,8 8,7 -0,1 0,2 0,2 0,0

Figur 1 - Leveranser av ballast fordelat pa invanare i lanen.

Kunderna for AB Fjards Sand & Makadam &r till storsta del belagna i Kungsbacka kommun, Hallands
l&an. Baserat pé nyckeltalen i figur 1for Hallands 1an och befolkningssiffror for Kungsbacka kommun
2020 (Kungsbacka kommun, 2027) indikeras ett totalt ballastbehov om drygt 1 000 000 ton per ér.
Behovet kan vidare delas upp i krossat berg (830 000 ton per &r), naturgrus (135 000 ton per &r) och
moran (85 000 ton per ar). Notera att detta behov kommer 6ka i takt med befolkningsokningen.

Ingemar Johansson Ingenjérsbyra 031-42 75 65 Fiskhamnsgatan 10
info@ijohansson.se 414 58 Goteborg, Sverige

www.ijohansson.se



INGEMAR
JOHANSSON

INGENIORSBYRA

SGU presenterar vidare att den totala ballastleveransen fran takter inom Kungsbacka och Hylte
kommun ar 2019 uppgick till 367 000 ton (Sveriges Geologiska Undersékning, 2020). Skrivelsen visar att
leveransen fran Kungsbacka kommun understeg, eller precis uppgick, till 376 000 ton ar 2019. Detta
indikerar ett underskott om drygt 630 000 ton ballast, vilket behover kdpas in frén kringliggande
kommuner. Underskottet leder givetvis till onddiga transportstrackor, vilket bidrar till 6kade utslapp av
vaxthusgaser. Givet Sveriges miljomal att minska véxthusgasutslapp fran inrikes transporter med minst
70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010 (Naturvardsverket, 2021) bor dessa transportstrackor
forkortas med hjalp av mer narliggande takter.

Ballastunderskottet inom Kungsbacka leder samtidigt till att konkurrenssituationen inom kommunen
snedstalls d& utbudet understiger efterfrdgan. For att ballastmarkanden i Kungsbacka kommun ska
verka i sund konkurrens &r det tvart om, ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, viktigt att det vid varje
tillfalle finns ett storre utbud an efterfrdgan, samt att flera producenter och leverantorer ar aktiva pa
marknaden. Foliden av detta ar att de tillstdndsgivna mangderna i befintliga takttillstdnd overstiger de
faktiska leveranserna i omradet.

Ovan resonemang motiverar ett generellt behov av den ballast som AB Fjards Sand & Makadam soker
tillstdnd for att bryta. | gallande taktansokan frén AB Fjards Sand & Makadam ingdr bade ansdkan om
berg- och grustakt. Behovet for dessa takter kommer darmed behandlas var for sig i foljande kapitel.
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Behov av bergtakt

SGU presenterar pa sin hemsida ett antal stallningstaganden som myndigheten gér gallande grus- och
bergtakter. Myndigheten skriver har att de anser att etablering av nya bergtakter ar positivt om tékten
bidrar till att fasa ut naturgrusanvandningen (Sveriges Geologiska Undersokning, 2021). Urfasningen ar
ett steg i arbetet mot miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet (Sveriges Geologiska
Undersokning, 2015). For att ge vagledning i vilka anvandningsomraden som naturgrus kan ersattas har
SGU sammanstéllt rekommendationer som kan anvandas i bedémningar av taktarenden (Sveriges
Geologiska Undersokning, 2015).

Den verksamhet som AB Fjards Sand & Makadam soker tillstdnd for bidrar till urfasningen av naturgrus
genom framstallningen av flera produkter med anvandningsomréden dar naturgrus kan ersattas. Till
dessa hor bland annat produkter for vagandamal, ledningsgravar, markbelaggningar och sandsackar.

Urfasningen av naturgrusanvandningen okar vidare behovet av vélplacerade bergtakter. Enligt
resonemanget i foregaende kapitel om ballastleveranser har Kungsbacka kommun i dagslaget brist pa
bergtakter. De narmsta bergtakterna, férutom AB Fjards Sand & Makadams mindre takt i Harred, ar
enligt SGUs kartvisare takterna i Kallered, Kinna och Veddige. Ingen av dessa takter ar belagda i
Kungsbacka kommun. Den ansokta takten i Tom &r narmare Kungsbacka tatort an évriga takter, vilket
innebar att transportstrackorna for leveranser kan minskas. En kortare transportstracka frdn den
ansokta verksamheten till de huvudsakliga kunderna bidrar till minskade utslapp av vaxthusgaser, vilket
ar genomgadende positivt, samtidigt som produkterna kan séljas till ett lagre pris. Det lagre priset kan
foljaktligen driva upp efterfrdgan, och darmed behovet, av taktens produkter.
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Figur 2 - Takter i ndromrddet, enligt SGUs kartvisare. Rosa triangel markerar bergtcakt, medan grén markerar grustckt.
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Enligt den bergtekniska undersdkning som AB Fjards Sand & Makadam [atit genomféra infor
taktansokan visas att bergmaterialet kan klassificeras som bergtyp 1, enligt ATB Vag 2005 (VV Publ
2005:112). Baserat pé provtagningsresultaten menar AB Fjards Sand & Makadam att bergarten inom
ansokt omrade ar val lampat for anvandning inom de flesta vagandamal.

AB Fjards Sand & Makadam har &ven undersokt vilken nivd av gammastrélning som bergmaterialet i
frdga ger upphov till. Nivan &r intressant av flera anledningar, inte minst till foljd av den nya
strélskyddslagen (2018:369) som infordes den 1 juni 2018, tillsammans med stralskyddsforordningen
(2018:369) och tillhérande foreskrifter. | strélskyddsférordningen (2018:506), 3 kap. 78, str det skrivet att
referensnivan for extern exponering fér gammastralning frdn byggnadsmaterial ar 1 millisievert (1 mSv)
arlig effektiv dos till personer som vistas i byggnaden. 1T mSv/ar motsvarar aktivitetsindex 1, vilket &r ett
index som anvands for att uppskatta stralning frdn byggmaterial.

Vid anvandning av bergmaterial till byggnadsmaterial, s& som betong vid erséattning av naturgrus, blir
aktivitetsindex for det fardiga materialet summan av delarna. For att det fardiga materialet ska f3 ett
aktivitetsindex under 1 ar det séledes viktigt att aven det ingdende bergmaterialet har ett aktivitetsindex
under 1. Baserat p& SGU:s méatningar av bergmaterial av de typer som ofta anvands for
betongframstalining, framgér att cirka 30% av méatningarna har ett aktivitetsindex ¢ver 1 (Sveriges
Geologiska Undersokning, 2015). Det ar sdledes inte sjalvklart att ett bergmaterial lampas for
anvandning till byggnadsmaterial enligt den nya lagen. For att kunna anvéanda bergmaterial som
ersattning for naturgrus, vilket ofta har ett relativt [3gt aktivitetsindex, ar behovet darfor extra stort for
bergtakter med bergmaterial dar aktivitetsindex understiger 1.

Baserat pa en interpolation mellan AB Fjards Sand & Makadams egna matningar och SGU:s méatningar i
omrédet har det aktuella bergmaterialet ett [aktivitetsindex ][AU]under 0,5 med uppmatta varden
normalfordelade runt 0,2. Detta tyder pd att bergmaterialet [ampar sig val for anvandning i
byggmaterial och som ersattningsmaterial for naturgrus. Baserat pd vikten av urfasningen av naturgrus,
samt behovet av takter som kan leverera bergmaterial med ett aktivitetsindex under 1, menar AB Fjaras
Sand och Makadam att behovet av den aktuella takten starks ytterligare.

Sammanfattningsvis menar AB Fjaras Sand & Makadam att den aktuella takten lampar sig val for att
mota upp det (vaxande) behov for hogkvalitativt bergmaterial som tycks finnas i Kungsbacka kommun,
med omnejd.

Slutligen poangteras det faktum att AB Fjards Sand & Makadam valt att lagga resurser pé att ansoka
om fornyat takttillstdnd som en indikation pé det underliggande behovet av téktmaterial. En sddan
investering ar givetvis inget som en rationell ekonomisk aktor hade gjort vid avsaknad av behov.
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Behov av grustakt

Trots att naturgruset kan ersattas for madnga andamal har AB Fjards Sand & Makadam ett antal kunder
vars verksamhet kréaver just naturgrus. Till dessa hor Kvarnbackens Betongfabrik i Kungsbacka, vars
produktion av framfor allt fogbruk i dagslaget kraver naturgrus. Ett utldtande frdn Kvarnbackens
Betongfabriks om dess naturgrusbehov och kopplingen till AB Fjards Sand & Makadam, gér att lasa i
bilaga 1.

For den kategori av kunder som kraver naturgrus i sin verksamhet ansoker AB Fjaras Sand & Makadam
om tillstdnd att &ven fortsatt bedriva grustakt i Tom.

Enligt SGU (Sveriges Geologiska Undersékning, 2015) bor grustékter principiellt inte anvandas for att
framstalla produkter annat an till de oersattliga anvandningsomrdden som listas i myndighetens
rekommendationer. Samtidigt pdpekar myndigheten i sin rapport om ersattningsmaterial fér naturgrus
att taktomradets I6nsamhet troligtvis behdver sakras genom att hela taktens material har avsattning,
och att en viss del darmed anvands for ersattliga andamal. Trots detta bor oersattliga
anvandningsomraden sté for en klar majoritet av produktionen.

For AB Fjards Sand & Makadams produktion planeras de framtagna produkterna att anvandas for
kvalificerade andamal, s& som betong och EU-sand. Materialfraktioner och prognostiserade
produktionsandelar framgdr i nedan tabell. Notera att andelarna ar framtidsprognoser som kan
fluktuera med marknadens behov.

Tabell T - Materialfraktioner, dess anvdndningsomrdden och prognostiserade produktionsandelar.

Fraktion Anvandningsomrade

0-0,02 mm Materialfraktionen 0 = 0,02 mm | 0-2 %
skapas framfor allt vid tvattning
av material, och anvands bland
annat som tillsats vid
jordtillverkning.

0,2—-4mm Materialfraktionen 0,2 — 4 mm 5-10%
anvands for produktion av EU-
sand. EU-sand anvands till ytor
som ska méta upp till EU-kray,
s& som exempelvis lekplatser.
0—-4mm Materialfraktionen 0 — 4 mm 15-25%
anvands for betongproduktion,
bland annat fogbruk hos
Kvarnbackens Betongfabrik i
Kungsbacka.

0-8mm Materialfraktionen 0 — 8 mm 50-70%
anvands for betongproduktion,
bland annat fogbruk hos
Kvarnbackens Betongfabrik i
Kungsbacka.

Att bemodta naturgrusbehovet genom att fortsatta utnyttja den redan etablerade tékten i Tom ses som
ett battre hushallande av naturresurser an en nyetablering, vilket skulle vara svarmotiverat bade ur ett
miljo- och hushallningsperspektiv. D3 brytningen av det kvarvarande gruset i takten fullfoljs kommer
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berg att frilaggas. Frilaggningen tilldter verksamheten att, som ett naturligt nésta steg, fortsatta
bergtakten mot sydost och darmed producera material som framéver kan anvandas for att ersatta
naturgruset.

Vikten av att en naturgrustakt inte medfér en negativ pdverkan pa vattenintressen tydliggors i 9 kap. 6
§ i miljobalken. For att sakerstalla att sd inte ar fallet for ansokt grustakt har AB Fjards Sand & Makadam
13tit genomfora en hydrogeologisk undersokning. Undersokningen visar att risken for negativ paverkan
av bade grundvattnets kvalitet och kvantitet till foljd av takthaliningen ar 1&g. Bedomningen &r i linje
med faktumet att grustakten tidigare bedrivits under manga &r utan att ndgon skadlig péverkan pa
vattenintresset vid den kommunala vattentakten kopplad till materialutvinningen kunnat pavisas.
Hydrogeologin beskrivs mer ingdende i miljdkonsekvensbeskrivningen, dar undersékningen aven
bilaggs i sin helhet.
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